Croissez et multipliez,
remplissez la France (1°* partie)

I1 y a 100 ans étaient votées deux lois essentielles pour la protection sociale : la
premiere concerne les femmes enceintes, la seconde les familles nombreuses.

A la fin du 19¢me siécle, la santé des meéres et des nourrissons suscite l'intérét
des scientifiques et des hommes politiques. L’objectif est autant de combattre la
mortalité infantile que de favoriser la natalité et de conjurer les risques encourus par
une France affaiblie et dépeuplée face a la puissance allemande.

Dés 1886, Albert de Mun, une grande figure du catholicisme social, défend
sans succes l'idée d'un congé maternité dans les établissements industriels. Ce n’est
quen 1909 qu’est votée, a linitiative du député Fernand Engerand, une loi sur la
protection des femmes avant et aprés l'accouchement : un repos obligatoire de 8
semaines est institué, sans rémunération mais sans rupture du contrat de travail.

Albert de Mun Fernand Engerand Paul Strauss

Une deuxieme étape est franchie grace au sénateur Paul Strauss, bien connu
pour son action contre la mortalité infantile. La loi sur le repos des femmes en
couches, adoptée le 17 juin 1913, met notamment en place le versement d’allocations
journaliéres aux femmes enceintes salariées. L’attribution de ces allocations est
toutefois soumise a conditions :

Aprés les couches, I'allocation est accordée pendant les
quatre premiéres semaines. L'allocation ne peut, tant pour la
période qui précéde que pour celle qui suit les couches, étre
maintenue pendant une durée totale supérieure & huit se-
maines.

Elle ne peut, & un moment queleonque, étre accordée ou
maintenue que si l'intéressée, non seulement a suspendu
I'exercice de sa profession habituelle, mais encore observe
tout le repos effectif compatible avec les exigences de sa vie
domestique, et que si elle prend pour son enfant et pour
elle-méme les soins d’hygiéne néeessaires, conformément aux
instructions que lui donnera a cet effet la personne désignée
par le bureau d’assistance.

Loi du 17 juin 1913, article 4




Selon les termes de la loi de finances du 30 juillet 1913, ces dépenses
d’assistance constituent un service obligatoire pour les départements, avec la
participation des communes et de ’Etat. « Le taux de U'allocation journaliere est arrété
pour chaque commune par le conseil municipal sous réserve de l’approbation du conseil
général et du préfet. » Son montant doit étre compris entre 0,50 et 1,50 francs.

Lors de sa session du 1¢r septembre 1913, le conseil municipal de Cosne prend
connaissance de ces nouvelles dispositions législatives et fixe le taux de l’allocation
journaliére a 1 franc (1). Pour en bénéficier, les femmes enceintes salariées doivent faire
une demande d’inscription sur la liste d’assistance.
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Demande d'inscription sur la Liste d'Assistance

Je, soussignée, ai I'nonneur de solliciter mon inscription sur la liste des
personnes admises & bénéficier des lois des 17 juin et 30 juillet 1913, relalives au
repos des femmes en couches privées de ressources.

Je fournis a I'appui de ma demande les renseignements suivants :
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Née i :..eJdic 471...{%.{,{.. o /hcgw |«'///lm/f Rl b
Célibalaire, mariée, veuve, séparée de corps ou divorcée : %w ........

Adresse :.... 7/!«'" Cae. Vi itn Vs ot
K / ) .
Profession :..... Z . fsd Lk DOy NG
Date approximative de I'accouchement @ac;‘f‘cféé’“/c‘;///‘ﬂ?//jx &
L’assistée a-t-elle 'intenlion de faire ses couches a I'hopital .....’5/0?,1 ..................

Wiy v ,/ A ”
AT -/k;/(,‘L lesit. '77‘1-'/ 1924,

La Postulante,’

(Signature)

JOINDRE A LA PRESENTE DEMANDE

1° L'extrait du rdle des contributions payées par la famille ;
( Avant les couches, le certificat médical (4 la charge de l'inléressée) allestant que la postulante est dans
20 5 son 9¢ mois de grossesse et ne peut continuer a travailler sans danger pour elle ou pour I'enfant;

Aprés les couches, le bulletin de I'état civil de I'enfant, délivré par le maire,

Produire 28 jours aprés l'accouchement la leltre de service (imodéle E) de la personne visiteuse.

Demande d’inscription sur la liste d’assistance aux femmes en couches, 1926



La premiére liste nominative des femmes assistées conservée par les Archives

de Cosne remonte a 1916. Sur celle-ci sont inscrites 19 femmes ; parmi elles, une

majorité de journaliéres (2), quelques couturiéres, une jardiniere, une foraine, une
ouvriére en limes, une manutentionnaire a la caserne...
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DESIGNATION DES PERSONNES VISITEUSES DESIGNEES PAR LE BUREAU D’ASSISTANCE

POUR EXERCER LE CONTROLE ET LA SURVEILLANCE PRESCRITS PAR LE TITRE Il bu picrET pu 17 pEcemsre 1913
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LISTE NOMINATIVE des personnes qui, ayant dans la commune leur domicile™de secours, doivent étre

admises. dans le cours de I'année,” i l'assistance aux femmes en couches.
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Liste annuelle d’assistance aux femmes en couches, 1916



Ce document indique également le nom des 3 personnes visiteuses qui ont été
désignées par le bureau d’assistance (3) pour veiller a la bonne application de la loi :
mesdames Lemaignen, Chateau et Bernard, toutes répondant aux critéres préconisés
dans une circulaire du 9 aout 1913.

bureaux de bienfaisance. A défaut de telles ceuvres, le burean
d’assistance confiera cette mission & des méres de famille
jouissant de la eonsidération générale pour leur haute pro-
bité, leur valeur morale, leur esprit de large libéralisme qui
leur fait accepter sans effort le respect absolu de toutes les
opinions politiques, de toutes les croyances religiecuses,
comme de toutes les convietions philosophiques, qui les met
en garde countre 'esprit de secte ou de parti pris et a I'abri
des tentations de prosélytisme indiscret.

Circulaire du 9 aout 1913, article 40

Dés que l’'avis d’accouchement est parvenu au maire, celui-ci choisit sur la liste
une dame visiteuse qui se rend aussitot chez la meére. Elle est munie d’une lettre
établissant le caractére officiel de sa mission, ainsi que d’instructions sommaires
rédigées par ’Académie de médecine, dont elle « déposerait copie entre les mains de
Uassistée, qu’elle expliquerait et commenterait de vive voix et dont elle aurait ensuite a
assurer Uexécution. »

3l. — C’est sur le vu des renseignements fournis par la
dame visiteuse que le maire pourra apprécier si 'assistée oh-
serve les conditions de repos et d’hygiéne exigées; si, par
conséquent I'ailocation doit étre maintenue, ou, an con-
traire, et 8'il y alieu, aprés mise en demecure, suppmmee.

Circulaire du 24 décembre 1913, article 31

La dame visiteuse doit en outre déterminer si l’assistée peut toucher la prime
d’allaitement. Dans ce cas, 1’allocation est majorée de 50 centimes par jour apres les
couches, si la mére allaite elle-méme son enfant.

L’allocation aux femmes en couches privées de ressources sera versée jusqu’en
1928, apres quoi la loi sur les assurances sociales fera des allocations de maternité un
droit lié a l'exercice du travail.

(1) Pour mémoire, le prix d’un kilo de pain valait en 1913 environ 40 centimes
(2) Personne engagée pour un travail généralement agricole rémunéré a la journée
(3) Le bureau d’assistance est I'ancétre du Centre communal d’action sociale (CCAS)

Sources Archives municipales de Cosne :
1 D 28 Registre des délibérations du conseil municipal, 1911-1917

5 Q 29 Assistance aux femmes en couches : listes nominatives, dossiers individuels, 1907-1937
5 Q 30 Assistance aux femmes en couches : rapports mensuels des visiteuses, 1921-1928



